
2023年财政收支预算草案说明

关于2023年市本级一般公共预算收入预算             情况的说明

2023年市本级一般公共预算收入总计为2417869万元，其中：市本级收入733629万元，上级补助收入1571689万元（返还性收入118693万元，一般性转移支付收入1431370万元，专项转移支付收入21626万元）。

一、市本级收入主要项目情况

市本级一般公共预算收入733629万元，可比口径增长9%；其中：税收收入545000万元，为上年执行数的109%；非税收入188629万元，为上年执行数的109%。主要项目情况是：

1.增值税252400万元，为上年执行数的109%。

2.企业所得税85600万元，为上年执行数的113%。

3.资源税66800万元，为上年执行数的107%。

4.城市维护建设税等140200万元，为上年执行数的109%。

5.专项收入60824万元，为上年执行数的128%。

6.国有资本经营收入等其他非税收入127805万元，为上年执行数的102%。

二、上级补助收入项目情况

上级补助收入1571689万元，其中：返还性收入118693万元，一般性转移支付收入1431370万元，专项转移支付收入21626万元。主要项目情况是：

1．返还性收入118693万元，其中：增值税税收返还58109万元，消费税税收返还5036万元，所得税基数返还12306万元，成品油税费改革税收返还14358万元，增值税五五分享税收返还收入2341万元，其他返还性收入26543万元。

2．一般性转移支付收入1431370万元，其中：均衡性转移支付307739万元，县级基本财力保障机制奖补资金收入132109万元，固定数额补助收入145604万元，教育共同财政事权转移支付收入154868万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入92703万元，医疗卫生共同财政事权转移支付收入219792万元，农林水共同财政事权转移支付收入76419万元，其他一般转移支付收入等302136万元。

3．专项转移支付收入21626万元，其中：科学技术转移支付1165万元，卫生健康转移支付1788万元，农林水转移支付17613万元，一般公共服务转移支付等1060万元。

关于2023年市本级一般公共预算支出预算     情况的说明

2023年市本级一般公共预算支出总计2417869万元，其中：市本级支出1010013万元（含线下债务还本支出638万元），补助县（市、区）支出1280404万元（返还性支出103246万元，一般性转移支付支出1157687万元，专项转移支付支出19471万元），上解上级支出127452万元。

一、市本级支出主要项目情况

市本级一般公共预算支出1010013万元，为上年预算数的109.8%（可比口径，下同）。其中：人员和公用经费等基本支出419415万元，占41.5%；项目支出590598万元，占58.5%。主要支出项目情况是：

1．一般公共服务支出158402万元，为上年预算数的103.7%；

2．教育支出170238万元，为上年预算数的110.4%；

3．公共安全支出69027万元，为上年预算数的108.2%；

4．科学技术支出18276万元，为上年预算数的110.7%；

5．文化旅游体育与传媒支出8925万元，为上年预算数的108.2%；

6．社会保障和就业支出75559万元，为上年预算数的109.1%；

7．卫生健康支出173377万元，为上年预算数的110.1%；

8．城乡社区支出41790万元，为上年预算数的108.8%；

9．农林水支出28596万元，为上年预算数的110.4%；

10．债务付息支出16068万元，为上年预算数的95.4%；

11．预备费20000万元，为上年预算数的200%；

二、补助县（市、区）项目支出情况

补助县（市、区）支出1280404万元，其中：返还性支出103246万元，一般性转移支付支出1157687万元，专项转移支付支出19471万元。主要项目情况是：

1．返还性支出103246万元，其中：增值税税收返还29149万元，消费税税收返还2416万元，所得税基数返还6307万元，成品油税费改革税收返还8532万元，增值税五五分享税收返还收入30299万元，其他返还性收入26543万元。

2．一般性转移支付支出1157687万元，其中：均衡性转移支付253918万元，县级基本财力保障机制奖补资金收入132109万元，固定数额补助收入113953万元，教育共同财政事权转移支付收入133800万元，社会保障和就业共同财政事权转移支付收入86588万元，医疗卫生共同财政事权转移支付收入89457万元，农林水共同财政事权转移支付收入76280万元，其他一般转移支付收入等271582万元。

3．上级专项转移支付支出19471万元，其中：卫生健康转移支付986万元，农林水转移支付17213万元，科学技术转移支付等1272万元。

三、上解上级支出项目情况

上解上级支出127452万元，其中：体制上解22824万元，专项上解104628万元。

四、其他项目支出情况

上级专项转移支付安排市本级支出2155万元。

关于2023年市本级一般公共预算“三公”经费支出预算的说明

2023年市本级一般公共预算安排的“三公”经费预算支出5025.85万元，比上年减少11.2万元，下降0.22%。

一、因公出国（境）费预算140.15万元，比上年减少35.95万元，下降20.41%，主要原因是受疫情影响，外事活动减少所致。

二、公务用车购置费564.38万元，比上年增加2.38万元，增加0.42%，主要原因是部分单位公务用车严重老化、存在安全隐患，需报废更新。

三、公务用车运行维护费3765.5万元，比上年减少35.5

万元，增加0.95%，主要原因是部分单位公务用车严重老化，油耗、维修费增加。

四、公务接待费555.82万元，比上年减少13.13万元，下降2.31%，主要原因是严格执行八项规定精神，厉行节约，进一步压缩一般性支出。

关于2023年市本级政府性基金收入预算               情况的说明

2023年市本级政府性基金收入预算总计470369万元，其中：市本级收入417404万元，上级补助收入30699万元，下级上解收入22266万元。

一、市本级收入主要项目情况

市本级收入预算417404万元，为上年执行数的383.2%。主要项目安排情况是：

1．国有土地使用权出让收入331714万元。

2．农业土地开发资金收入4013万元。

3．国有土地收益基金收入8032万元。

4．城市基础设施配套费收入47075万元。

5．污水处理费收入7500万元。

6.其他政府性基金收入19070万元。

二、上级补助收入项目情况

上级补助收入30699万元，其中：市本级留用97万元，补助县（市、区）30602万元。

关于2023年市本级政府性基金支出预算            情况的说明

2023年市本级政府性基金支出预算总计470369万元，其中：市本级支出439767万元，主要支出项目是：国有土地使用权出让收入安排的支出253315万元，国有土地收益基金收入安排的支出8032万元，农业土地开发资金收入安排的支出4013万元，城市基础设施配套费收入安排的支出47075万元，污水处理费收入安排的支出8764万元,债务发行费用支出250万元，债务付息支出32278万元，专项债务还本支出85483万元，其他支出557万元。

补助县（市、区）支出30602万元。其中：鲁山县10000万元，宝丰县2570万元，汝州市13500万元，卫东区181万元，湛河区1673万元，石龙区185万元，示范区2493万元。

关于2022年和2023年举借政府债务情况说明

2022年，省财政厅核定我市政府债务限额6425077万元，其中一般债务限额2454442万元，专项债务限额3970635万元。经市县两级人大常委会批准，2022年全市政府债务限额中，市本级政府债务限额1568413万元，其中一般债务限额532093万元，专项债务限额1036320万元；县（区）级政府债务限额4856664万元，其中一般债务限额1922349万元，专项债务限额2934315万元。

截至2022年底，全市政府债务余额6107842万元，其中一般债务余额2313422万元，债务期限包括3年期、5年期、7年期、10年期、30年期等；专项债务余额3794420万元，债务期限包括5年期、7年期、10年期、15年期、30年期等。2022年全市政府债务余额中，市本级政府债务余额1402963万元，其中一般债务余额463932万元，专项债务余额939031万元；县（区）级政府债务余额4704879万元，其中一般债务余额1849490万元，专项债务余额2855389万元。全市政府债务余额不超过省财政厅核定的政府债务限额。

2022年，省财政厅转贷我市政府债券1259817万元，其中一般债券274417万元（新增一般债券58627万元，再融资一般债券215790万元），专项债券985400万元（新增专项债券892900万元，再融资专项债券92500万元）。市本级使用351254万元，其中一般债券107354万元（新增一般债券12464万元，再融资一般债券94890万元）；专项债券243900万元（新增专项债券189200万元，再融资专项债券54700万元）；县（市、区）使用908563万元；其中一般债券167063万元（新增一般债券46163万元，再融资一般债券120900万元），专项债券741500万元（新增专项债券703700万元，再融资专项债券37800万元）。

2022年全市政府债券还本付息547144万元（还本356635万元，付息190509万元），其中一般债券还本付息297630万元（还本217626万元，付息80004万元）；专项债券还本付息249514万元（还本139009万元，付息110505万元）。市本级政府债券还本付息230343万元（还本182895万元，付息47448万元），其中一般债券还本付息111583万元（还本95014万元，付息16569万元）；专项债券还本付息118760万元（还本87881万元，付息支出30879万元）。

2023市本级预算安排政府债券还本付息181245万元（还本133169万元，付息48076万元），其中一般债券还本付息43184万元（还本27386万元，付息15798万元）；专项债券还本付息138061万元（还本105783万元，付息32278万元）。

关于2022年社会保险基金收支预算                执行情况的说明

根据《河南省财政厅 河南省人力资源和社会保障厅 河南省医疗保障局 国家税务总局河南省税务局关于编报社会保险基金2023年预算的通知》（豫财社管〔2022〕153号）要求，社会保险基金报表分险种、按统筹地区分别编制。企业职工基本养老保险、失业保险按照省级统筹编报，机关事业单位基本养老保险、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）、城乡居民基本医疗保险、工伤保险按照市级统筹编报，城乡居民基本养老保险基金按照县（市、区）级统筹编报。

一、2022年全市（含汝州）社会保险基金预算完成情况

2022年全市社会保险基金收入预算为1247261万元，收入完成1204224万元，为预算的97%，同比增加78519万元，增长7%。其中：

1、城乡居民基本养老保险基金收入完成166743万元，为预算的103%，同比增加39467万元，增长31%。

2、机关事业单位基本养老保险基金收入完成333449万元，为预算的103%，同比增加14920万元，增长5%。

3、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金收入完成297332万元，为预算的96%，同比增加1411万元，增长1%。

4、城乡居民基本医疗保险基金收入完成399052万元，为预算的95%，同比增加47772万元，增长14%。

5、工伤保险基金收入完成7648万元，为预算的98%，同比减少1237万元，下降14%。

6、失业保险基金收入完成0万元，为预算的0%，同比减少23814万元，下降100%。

增幅异常的原因是2022年失业保险由省级统筹编报，市级不在编报。

2022年全市社会保险基金支出预算为1180076万元，支出完成1090605万元，为预算数的92%，同比增加32162万元，增长3%。其中：

1、城乡居民基本养老保险基金支出完成121579万元，为预算的110%，同比增加27036万元，增长29%。

2、机关事业单位基本养老保险基金支出完成320837万元，为预算的101%，同比增加10144万元，增长3%。

3、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金支出完成271197万元，为预算的100%，同比增加34974万元，增长15%。

4、城乡居民基本医疗保险基金支出完成368041万元，为预算的84%，同比增加1332万元，增长0.4%。

5、工伤保险基金支出完成8951万元，为预算的79%，同比减少1133万元，下降11%。

6、失业保险基金支出完成0万元，为预算的0%，同比下降40191万元，下降100%。

增幅异常的原因是2022年失业保险由省级统筹编报，市级不在编报。

二、2022年市本级社会保险基金预算完成情况

2022年市本级社会保险基金收入预算为926324万元，收入完成1037482万元，为预算的112%，同比增加154760万元，增长18%。其中：

1、机关事业单位基本养老保险基金收入完成333449万元，为预算的118%，同比增加51798万元，增长18%。

2、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金收入完成297332万元，为预算的103%，同比增加22756万元，增长8%。

3、城乡居民基本医疗保险基金收入完成399052万元，为预算的122%，同比增加101798万元，增长34%。

4、工伤保险基金收入完成7649万元，为预算的122%，同比增加189万元，增长3%。

5、失业保险基金收入完成0万元，为预算的0%，同比减少21790万元，下降100%。

增幅异常的原因是2022年失业保险由省级统筹编报，市级不在编报。

2022年市本级社会保险基金支出预算为913970万元，支出完成969026万元，为预算数的106%，同比增加135760万元，增长16%。其中：

1、机关事业单位基本养老保险基金支出完成320837万元，为预算的116%，同比增加47088万元，增长17%。

2、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金支出完成271197万元，为预算的108%，同比增加52211万元，增长24%。

3、城乡居民基本医疗保险基金支出完成368041万元，为预算的105%，同比增加73488万元，增长25%。

4、工伤保险基金支出完成8951万元，为预算的90%，同比增加275万元，增长3%。

5、失业保险基金支出完成0万元，为预算的0%，同比减少37302万元，下降100%。

增幅异常的原因是2022年失业保险由省级统筹编报，市级不在编报。

关于2023年社会保险基金收支预算                   编制情况的说明

根据《河南省财政厅 河南省人力资源和社会保障厅 河南省医疗保障局 国家税务总局河南省税务局关于编报社会保险基金2023年预算的通知》（豫财社管〔2022〕153号）要求，我市各级财政、人社、医疗保障和税务部门及社保经办机构，按照收支平衡，留有结余的原则，认真编报2023年社会保险基金预算工作，现将编报情况汇报如下：
一、2023年社会保险基金预算的编制范围、级次、方法

1、编制范围、级次

社会保险基金预算分险种、按统筹地区分别编制。企业职工基本养老保险基金、失业保险基金按照省级统筹编制，机关事业单位基本养老保险基金、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金、城乡居民基本医疗保险基金、工伤保险基金按照市级统筹编制；城乡居民基本养老保险基金按照县（市、区）级统筹编制。

2、编制方法

收入预算编制方法：社会保险费收入根据社会保险参保人数、保险费率、社会平均工资水平、工资增长、征缴率等因素合理确定；财政补贴收入统筹考虑上年度财政补助水平政策调整等因素分析填列；利息收入根据上年度末基金累计结余及存款利率等因素确定；转移收入、上级补助收入、下级上解收入、其他收入等按照上年度执行情况和政策变化因素合理测算。

支出预算编制方法：按照规定的支出范围、项目和标准，考虑近3年基金支出变化趋势，综合分析人员、政策等影响支出增减变动的因素，进行合理测算。

二、全市社会保险基金预算

2023年全市社会保险基金收入预算为1240868万元。其中：

1、城乡居民基本养老保险基金收入160015万元。

2、机关事业单位基本养老保险基金收入354387万元。

3、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金收入297863万元。

4、城乡居民基本医疗保险基金收入420419万元。

5、工伤保险基金收入8184万元。

2023年全市社会保险基金支出预算为1133151万元，其中：

1、城乡居民基本养老保险基金支出117905万元。

2、机关事业单位基本养老保险基金支出343379万元。

3、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金支出281642万元。

4、城乡居民基本医疗保险基金支出380689万元

5、工伤保险基金支出9536万元。

三、市本级社会保险基金预算

2023年市本级社会保险基金收入预算为1080853万元，其中：

1、机关事业单位基本养老保险基金收入354387万元。

2、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金收入297863万元。

3、城乡居民基本医疗保险基金收入420419万元。

4、工伤保险基金收入8184万元。

2023年市本级社会保险基金支出预算为1015246万元，其中：

1、机关事业单位基本养老保险基金支出343379万元。

2、城镇职工基本医疗保险（含生育保险）基金支出281642万元。

3、城乡居民基本医疗保险基金支出380689万元。

4、工伤保险基金支出9536万元。

关于2023市本级预算绩效情况的说明

认真贯彻落实全面实施预算绩效管理的各项部署和要求，以绩效为导向调整优化支出结构，切实提高财政政策的精准度和有效性，提升财政资金的配置效率和使用效益。建立事前绩效评估机制，加强财政可承受能力评估，对不具备实施条件、存在财政风险隐患的政策和项目一律不得出台实施。加强绩效目标管理，科学设置绩效指标和指标值。扎实开展绩效目标运行监控，对发现的问题和管理漏洞，要及时采取措施予以纠正。全面开展绩效评价，加强绩效评价结果同政策调整、预算安排的有机结合，对支持方向与国家重大决策部署和部门主要职能相偏离、交叉重复的政策和项目予以调整，对低效无效项目进行压缩、调整或取消。统筹归并部门内部切块管理的项目，集中财力办大事。着力清理规范过高承诺、过度保障的支出政策，做到尽力而为、量力而行，确保财政可持续。
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